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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Tại các văn kiện của Đảng, Đảng ta luôn xác định rõ về tầm quan trọng của 

Quốc hội trong Bộ máy nhà nước. Đồng thời ban hành nhiều văn bản xác định những 

nhiệm vụ và phương hướng nhấn mạnh, mang tính chiến lược về đổi mới tổ chức và 

hoạt động nhằm nâng cao chất lượng và hiệu quả của Quốc hội. Trong báo cáo chính 

trị của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa X, tại Đại hội đại biểu toàn quốc lần 

thứ XI của Đảng nêu rõ: “Đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội, bảo đảm cho 

Quốc hội thực sự là cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực nhà 

nước cao nhất” [22]. Đại hội Đảng lần thứ XII khẳng định:  

Tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội, bảo đảm Quốc hội 

thực sự là cơ quan đại biểu cao nhất của Nhân dân, cơ quan quyền lực nhà 

nước cao nhất. Quốc hội thực hiện tốt chức năng lập pháp, quyết định các 

vấn đề quan trọng của đất nước và giám sát tối cao, nhất là đối với việc 

quản lý, sử dụng các nguồn lực của đất nước [24]. 

Thể chế hóa đường lối của Đảng ta, kế thừa và phát triển quy định của các 

Hiến pháp Việt Nam, Hiến pháp năm 2013 ghi nhận: “Quốc hội là cơ quan đại biểu 

cao nhất của Nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất của nước Cộng hoà 

XHCN Việt Nam. Quốc hội thực hiện quyền lập hiến, quyền lập pháp, quyết định các 

vấn đề quan trọng của đất nước và giám sát tối cao đối với hoạt động của Nhà nước” 

(Điều 69). 

Thực hiện chức năng mà Hiến pháp quy định, trong những năm qua, Quốc hội 

đã phát huy được vai trò của mình trong hoạt động lập pháp và đạt được những kết 

quả cao trong hoạt động này. Bên cạnh đó, việc quyết định những vấn đề quan trọng 

của đất nước cũng được chú trọng và đổi mới nhằm bảo đảm cho các quyết định của 

Quốc hội kịp thời, chính xác, đáp ứng tốt nhiệm vụ của Nhà nước và xã hội. Nội 

dung nghị quyết của Quốc hội tập trung vào nhiều lĩnh vực quan trọng của đời sống 

xã hội, chất lượng nghị quyết của Quốc hội càng được đảm bảo. Để đạt được những 

thành công đó, một trong những lí do chính là quy trình, thủ tục ban hành nghị quyết 

của Quốc hội đã không ngừng được sửa đổi, bổ sung. Tuy nhiên, quy trình, thủ tục 

ban hành nghị quyết của Quốc hội vẫn còn bộc lộ một số hạn chế và bất cập. Một 

trong nguyên nhân dẫn đến hạn chế này là do quy trình, thủ tục ban hành nghị quyết 
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còn chưa thực sự đồng bộ và hoàn thiện, còn có quan điểm khác nhau về tính chất, 

nội dung nghị quyết; công tác tham mưu cho Quốc hội trong việc ban hành nghị 

quyết chưa kịp thời... 

Để nâng cao chất lượng, hiệu quả ban hành nghị quyết của Quốc hội, đòi hỏi 

cần nghiên cứu một cách có hệ thống và đồng bộ về quy trình, thủ tục ban hành 

nghị quyết để từ đó đề xuất những kiến nghị, giải pháp hoàn thiện quy định của 

pháp luật về nghị quyết, quy trình, thủ tục ban hành nghị quyết của Quốc hội. Trong 

bối cảnh đó, tác giả Luận án chọn đề tài: “Hoàn thiện quy trình, thủ tục ban hành 

nghị quyết của Quốc hội nước ta hiện nay” làm luận án tiến sĩ có ý nghĩa cả về lý 

luận và thực tiễn. 

2. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của luận án là quy trình, thủ tục ban hành nghị quyết 

của Quốc hội nước ta. Trong đó, tập trung nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực 

tiễn về nghị quyết và quy trình thủ tục ban hành nghị quyết Quốc hội. 

Phạm vi nghiên cứu được xác định là những quy định của pháp luật về quy 

trình, thủ tục ban hành nghị quyết của Quốc hội nước ta từ khi có Luật BHVBQPPL 

năm 2008. Trong đó chủ yếu nghiên cứu quy trình, thủ tục ban hành nghị quyết được 

quy định trong Luật BHVBQPPL năm 2008, Luật BHVBQPPL năm 2015, Nội quy 

kỳ họp của Quốc hội(ban hành kèm theo Nghị quyết 07/2002/QH11 ngày 16/12/2002 

và Nghị quyết số 102/2015/QH13 ngày 24/11/2015 của QH). 

3. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục tiêu nghiên cứu 

Nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn về quy trình, thủ tục ban hành 

nghị quyết của Quốc hội làm cơ sở cho việc đề xuất giải pháp hoàn thiện quy trình, 

thủ tục đó nhằm nâng cao chất lượng và hiệu quả ban hành nghị quyết của Quốc hội 

nước ta. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục đích nghiên cứu, luận án tập trung vào những nhiệm vụ 

sau đây: 

- Nghiên cứu cơ sở lý luận về nghị quyết bao gồm khái niệm, đặc điểm, phân 

loại nghị quyết Quốc hội; nghiên cứu kinh nghiệm ban hành nghị quyết của một số 

nước trên thế giới. 


